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SECRETARIA LEGISLATIVA
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Hago saber a Ud. que en relaciéon al Expediente del registro del
Tribunal de Cuentas N° 248/2023, Letra: TCP-SC, caratulado:
“S/PLANIFICACION ANUAL 2024 DE LA SECRETARIA CONTABLE”,
se ha emitido la Resolucion Plenaria N° 039/2024, que en su parte pertinente
reza: “ARTICULO 1°.- Aprobar el Informe Contable N° 482/2023 Letra: T.C.P.-
S.C. “PLANIFICACION 2024-CONSOLIDADO PROVINCIAL” 'y su
complementario Informe Contable N° 23/2024, Letra: T.C.P.-S.C., que forman
parte integrante de la presente. Ello, en virtud de lo expuesto en los
considerandos. ARTICULO 2°.- Por Secretaria del Cuerpo Plenario de
Miembros, notificar con copia autenticada de la presente al Sr. Gobernador de
la Provincia Prof. Gustavo MELELLA, al Sr. Ministro de Economia C.P.
Francisco DEVITA, a la Sra. Contadora General, C.P. Yésica FLECHA, a la
Sra. Tesorera General, C.P. Romina ROUCO y a los funcionarios responsables
de los Entes, Empresas y Poderes auditados.(...)” Fdo.: PRESIDENTE
VOCAL ABOGADO Dr. Miguel LONGHITANO - VOCAL DE
AUDITORIA C.P.N. Hugo Sebastian PANI - TRIBUNAL DE CUENTAS
DE LA PROVINCIA.-------- e e

Se deja constancia que se remite copia certificada de la Resolucion Plenaria
N° 039/2024 y copia de la presente cédula de notificacion.-----------=-=-=----rn-m----

Ushuaia, 12 de marzo de 2024

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritinos

e insulares correspondientes son argentinos”



QUEDA UD. DEBIDAMENTE NOTIFICADO

En Ushuaia, a los é{gn dias del mes de /Z%ﬁ"{é de 2024, me constitui en
el domicilio .......... /4/17\4%”/() ................. fui atendido por una persona
que dijo llamarse...iﬂéﬁmi'..'f% YT Gl S, a quien se le entrega copia
certificada de Resolucién Plenaria N° 039/2024 y copia de la presente cédula de
notificacion.-------

NOTIFICADOR:
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USHUAIA, 17 MAR 2074

VISTO: el Expediente del registro de este Tribunal de Cuentas
N° 248/2023, Letra: TCP-SC, caratulado: “S/ PLANIFICACION ANUAL 2024 DE
LA SECRETARIA CONTABLE”; y

CONSIDERANDO:

Que las actuaciones del Visto se originaron con la providencia del
Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable, C.P. David Ricardo BEHRENS,
emitida el 09 de octubre de 2023, con el objeto de incorporar los Informes de
Planificacion Anual realizados por los Auditores Fiscales a cargo de las distintas
Delegaciones del Organismo.

Que en consecuencia, la Secretaria Contable elaboro el Informe
Contable N° 482/2023 Letra T.C.P.-S.C., denominado "PLANIFICACION 2024
— CONSOLIDADO PROVINCIAL" (fs. 252/270) y su complementario Informe
Contable N° 23/2024, Letra: T.C.P.-S.C. (fojas 341/344), elevando los mismos al
Vocal de Auditoria a/c de la Presidencia, C.P.N. Hugo Sebastian PANI.

Que de alli se desprende que en un contexto general, la Planificacion
Anual propende a consolidar la mision, vision, calidad y mapa de procesos del
Tribunal de Cuentas, cuyos objetivos se orientan a la calidad y sustentabilidad de
la organizacion; hacia la medicion de resultados e impacto de acciones; hacia la
mejora de la politica de comunicacion interna y externa; a fortalecer la
capacitacion y a perfeccionar en el organismo las acciones que lleva adelante la
CO.ME.CO. y los grupos de mejora.

Que los suscriptos comparten y hacen propios los términos del informe
Contable N° 482/2023 Letra: T.C.P.-SC "PLANIFICACION 2024
CONSOLIDADO PROVINCIAL" y su complementario Informe Contable
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N® 23/2024, Letra: T.C.P.-S.C., entendiendo pertinente proceder a su aprobacion
e incorporacion como parte integrante del presente acto administrativo.

Que en este sentido, respecto al Control Preventivo, corresponde aclarar
que para los casos de actuaciones donde tramiten adquisiciones mediante un
procedimiento licitatorio, la intervencién de este Tribunal de Cuentas se llevara a
cabo previo a la notificacién del acto de adjudicacién, debiendo estar incluido en
el expediente el dictamen de la Comisién de Preadjudicacion y el informe de
Auditoria o Control Interno del Ente.

Que la presente se emite con el quorum previsto en el articulo 27 de la
Ley provincial N” 50, en virtud de lo dispuesto en la Resolucién Plenaria
N° 28/2024.

Que los suscriptos se encuentran facultados para el dictado de la
presente en virtud de lo previsto en los articulos 1°, 2°, 26 y 27 de la Ley provincial
N.° 50.

Por ello.

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar el Informe Contable N° 482/2023 Letra: T.C.P.-S.C.
“PLANIFICACION 2024 — CONSOLIDADO PROVINCIAL" y su
complementario Informe Contable N° 23/2024, Letra: T.C.P.-S.C., que forman
parte integrante de la presente. Ello, en virtud de lo expuesto en los considerandos.
ARTICULO 2°.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros,
notificar con copia autenticada de la presente al Sr. Gobernador de la Provincia
Prof. Gustavo MELELLA, al Sr. Ministro de Economia C.P. Francisco DEVITA,
a la Sra. Contadora General, C.P. Yesica FLECHA, a la Sra. Tesorera General, C.P.
Romina ROUCO vy a los funcionarios responsables de los Entes, Empresas y

Poderes auditados.
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ARTICULO 3°.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros,

notificar en este Organismo al Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable C.P.
David Ricardo BEHRENS con remision de las actuaciones, al Coordinador de
Planificacion Estratégica, Estadistica, CO.ME.CO. y Capacitacion C.P. Rafael A.
CHOREN, al Secretario Legal a/c Dr. Pablo E. GENNARO, a la Coordinadora de
la Secretaria [Legal Dra. Maria Julia DE LA FUENTE, a la Directora de
Administracion C.P. Carolina E. GONZALEZ y al Director de Informética y
Comunicaciones Pablo L. ESCOBAR, quienes a su vez deberan notificar al
personal correspondiente de sus respectivas areas.

ARTICULO 4°.- Registrar, publicar. Cumplido, archivar.

RESOLUCION PLENARIA N* 03 9 r2024.
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1.  Introduccion y diagnéstico
1.1  Introduccion

En el desarrollo de las tareas de verificacion y en la permanente
busqueda de la optimizacion en el uso de los recursos del Estado Provincial, se
ha diseiiado el plan que sec detallara a continuacion. El mismo pretende abarcar
las cuestiones mas relevantes y significativas de la ejecucion de gastos y recursos
de la Provincia, partiendo de un pilar fundamental, como es el conocimiento de la
dinamica v estructura de los mismos, recabado a lo largo de la experiencia obte-
nida en periodos anteriores y teniendo en cuenta los hechos que han limitado el
accionar de esta Secretaria Contable y que se describen mads abajo.

El programa anual de auditoria es realizado y ejecutado por el equipo
de trabajo asignado al organismo, cuya finalidad es planificar y establecer
los objetivos de control a cumplir anualmente, en cumplimiento a lo establecido
en el inciso a) del articulo 8° del Anexo | de la Resolucion Plenaria N.” 184/2021.

El presente plan se basa en el diagnéstico de la estructura de la
ejecucion presupuestaria del gasto que ejecuta el organismo, partiendo de
un analisis vertical de la composicién de los grandes rubros que integran dicho
estado en el ejercicio 2022.

A partir de alli, se realiza una clasificacion de los incisos por
su significatividad, con el objeto de establecer la composicion y cuantia de la
muestra a seleccionar y los expedientes a intervenir, considerando las parti-
das presupuestarias utilizadas, a fin de lograr un mayor y mejor entendimiento
del presupuesto como plan de accién definido por el organismo.

A su vez y respecto de la ejecucién presupuestaria de recursos,

los mismos serdn intervenidos en una etapa posterior a su registracion y aproba-

cion.

“Lax Isfag “nfuhmm [:f:m‘qms :fu’ Sm' Sandwich del Sur v los espacios maritimoy

) Fetipluld :.?}nl: sndientes son argendinns
[J L L- L‘ ! \S !‘!‘.{‘ m

~ el i1 A
10 #rvado )
Ao | Proviaalo




A continuacion, se detallan los informes contables emitidos por cada

delegacion de control en el marco de la planificacion para el ejercicio 2024:

Organismo ic Fecha
Poder Ejecutivo 439 27/10/2023
Poder Ejecutivo — Inciso 1 444 27/10/2023
Poder Judicial 456 02/11/2023
Poder Legislativo 457 02/11/2023
Tribunal de Cuentas 459 03/11/2023
Fiscalia de Estado 438 26/10/2023
AREF-Fideicomiso AREF 441 27/10/2023
DPE 434 27/10/2023
DPV 445 27/10/2023
DPP 440 27/10/2023
DPOSS 442 27/10/2023
IPVyH 437 26/10/2023
INFUETUR 443 27/10/2023
IPRA 426 20/10/2023
CPSPTF 419 19/10/2023
CPPyPTDF 420 19/10/2023
QOSPTF 422 19/10/2023
LFM SAPEM 415 18/10/2023
PE TOLHUIN 447 27/10/2023
HRRG 446 27/10/2023
GEOP 436 26/10/2023
GEA 444 27/10/2023
DeIEE' CABA 451 31/10/2023

Asimismo, se expone a continuacién un cuadro comparativo entre el
Ejercicio 2024 (objetivos planificados = 2.084 intervenciones) y el Ejercicio 2022
(objetivos alcanzados = 2282 intervenciones) a los cfectos de visibilizar los
resultados obtenidos en el ejercicio base y los objetivos planificados para el cjercicio

entrante.
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 Intervenciones oL e
3 royectado) | (Ejecutado)
Control Preventivo {1° Interv.) 417 272
Control Posterior 1667 2010
Total 2084 2282

Se puede ver que numeéricamente se incrementan las intervenciones pro-
yectadas en el dmbito del control preventivo, v disminuyen las mismas en el marco
del control posterior, cuantificindose globalmente una disminucion de 198 interven-
ciones. Se efectia un andlisis comparativo en ¢l punto “3.1.2 Controf Posterior” a
los efectos de comprender las circunstancias que inciden en los objetivos planifica-
bles.

En funcién de todo lo expuesto, se han planteado los objetivos cs-
tratégicos que se detallan en el titulo “2. Objetivos del Control” del presente, cuyo
cumplimiento se verificard a través de la evaluacion del desempefio mediante la
utilizacion de la herramienta “Tublero de Comando” cuyo concepto es desarro-

llado en el dtulo “4. Evaluacion del desempeno — Tablero de Comando”.

1.2 Mision, vision, mapa de procesos y politicas de la calidad

A través de la Resolucion Plenaria N.° 18/2018 cste Tribunal de
Cuentas deflinié su vision y mision, siendo éstas logradas en el seno del Comité de
Mejora Continua y el “norte” al que apuntan todos los objetivos de control plantea-
dos.

Asimismo, se determing también el mapa de procesos y las politicas de

la calidad de este Organo de Control.
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1.3  Fortalecimiento del sistema de control interno

Se planca seguir trabajando durante el ejercicio 2024 con el objetivo de
fortalecer el sistema de control interno de los diversos organismos sujetos a control.
Como objetivo central para el proximo ejercicio se plantea continuar con el
desarrollo de las auditorias integrales a cargo de equipos interdisciplinarios, y toda
otra que se considere, llevar a cabo en funcion a la disponibilidad del recurso
humano.

Sin perjuicio de lo expuesto, se deberd considerar lo establecido en el ar-

ticulo 27 de la Ley provincial N.* 1301.

1.4 Diagnostico

Previamente, se instruyd a los auditores fiscales mediante el Memo-
randum SC N.” 10/2023, a los fines de realizar el informe de planificacion anual
2024, habiéndose detallado en el punto 1.1 el listado de informes emitidos a sus
efeclos.

La precision del diagnéstico resulta fundamental y es directamente
proporcional a la efectividad y calidad del plan, el que se basa en premisas que de-
ben ser correctamente valorizadas y analizadas para que el mismo sea exitoso y se
logren los objetivos.

Cabe destacar que la presente planificacion es el resultado de la labor
rcalizada por todo el equipo de trabajo que compone esta Secretaria Contable y su
[inalidad es plancar y establecer los objetivos estratégicos y operativos de con-
trol a cumplir anualmente.

Como se expreso en el punto 1.1 Introduccion, es habitual recurrir a la
experiencia del ejercicio anterior cerrado, como principal herramienta de diag-
nastico.

De ese modo, bajo la direccién y supervision de esta Secretaria

Contable, cada equipo de trabajo disefio su propio “Plan”, consiguiendo de esta ma-
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nera mayor compromiso e identificacion con el mismo ya que serdn ellos los encar-
gados de llevarlos a cabo. Esta Secretaria coordino con la totalidad de audito-
res fiscales el establecimiento del plan y un informe estandarizado que fije pautas y
criterios comunes a seguir por fodos los grupos, dando origen a los documen-
tos detallados en el punto 1.1.

En el desarrollo de las tareas de verificacion y en la permanente bisgue-
da de la optimizacion en el uso de los recursos del estado provincial, se ha disenado
el plan que se detallard a continuacion. E1 mismo pretende abarcar todas las cuestio-
nes referentes al analisis de la ejecucion presupuestaria de gastos y recursos
del organismo bajo examen, partiendo de un pilar fundamental, como lo es el cono-
cimiento de su funcionamiento obtenido a lo largo de diversos periodos. Ello incluye
al relevamiento y control de los bienes de uso del Estado.

Sin perjuicio del esquema de planificacion disefiado oportunamente y del
establecimicnto de objetivos para el aio entrante se debe sefialar ¢l impacto en la
tarea de control que contindan teniendo aquellas delegaciones que auditan or-
ganismos que han migrado sus sistemas al GENExpediente y GENFinanciero. Si
bien se ha agilizado el control de expedientes, ain se dificulta el acceso a
reportes claros y confiables, no habiéndose atn estabilizado el diseho y fun-
cionamiento del mismo, sufriendo cambios por parte del proveedor del sistema, lo
que requiere capacitacion continua para los usuarios.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, en el caso de continuar avanzando y
logrando la implementacion definitiva y optimizacion de los sistemas mencionados
por parte de los organismos controlados para el ejercicio 2024, se espera un impacto
positivo en el control, ya que se veran agilizados los procesos, conllevando a una
utilizacién mds optima de los recursos disponibles.

Por ltimo, teniendo en cuenta la experiencia recabada durante el periodo
de pandemia Covid-19 respecto al acceso a los sistemas, la tendencia a reducir las
operaciones en papel, y la importancia de la conectividad y el acceso a la informa-

cién a través de canales electronicos, los mismos han tomado una alta relevancia a
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los efectos de garantizar y optimizar el control; por lo que se ha intensificado la ne-

cesidad de contar con mejoras en las herramientas que permitan un adecuado acceso

a la informacion, enumerandose a continuacién los principales puntos:

L]

Acceso irrestricto y remoto a los sistemas contables-financieros
de los entes bajo nuestra orbita de control.

Acceso formal y seguro a los expedientes electronicos.
Homogeneidad en el hardware y software utilizado dentro de
la Secretaria Contable, contando con licencias compatibles con
sistemas operativos de uso comun, a los efectos de poder tra-
bajar sin inconvenientes en archivos compartidos por diferentes
usuarios, evitando la pérdida de dalos.

Implementacion de metodologias de trabajo remoto ante po-
sibles contingencias, leniendo en cuenta no sélo los procedi-
mientos del control sino también la disposicion de herramien-
tas [isicas (equipos portatiles, garantia de accesos remotos via
web, licencias para aplicaciones que permitan reuniones vir-
tuales, etc.), todo ello acorde a las legislaciones vigentes y en re-

vision sobre la materia.

En conclusion, el presente plan se basard en el diagnostico de la

estructura de la ejecucion presupucstaria del gasto de cada organismo, partiendo de

un analisis vertical de los grandes rubros que integran dicho estado, determinando la

composicion del mismo realizado en el ejercicio 2022, a fin de concluir en la clasifi-

cacion de los incisos por su significatividad, con el objeto de establecer la composi-

cion y cuantia de la muestra a seleccionar y los expedientes a intervenir, consideran-

do las partidas presupuestarias utilizadas, a fin de lograr un mayor y mejor entendi-

miento del presupuesto como plan de accién definido por el organismo.

A su vez y respecto de la ejecucion presupuestaria de recursos, los

mismos seran intervenidos en una etapa posterior a su registracion y aprobacion.
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A lin de considerar la tendencia de la distribucion de los recursos y los
gastos, a continuacion, se presentan los cuadros de recursos v gastos consolidados
correspondientes al ejercicio 2022 (afo base), a los efectos de mostrar la par-

ticipacion relativa de cada inciso/mubro en el total ejecutado en el gjercicio.

Gastos: Efectuado el analisis vertical del gasto por incisos, se verifica
que la principal erogacion que efectia la provincia es en el inciso 1- Gastos en per-
sonal, alcanzando un 42,68% para el ejercicio 2022 (del tolal de gastos netos de [i-
gurativos) seguida de las transferencias a los municipios. Por tal razon, se continua-
ran efectuando esfuerzos para el control del inciso 1.

Recursos: Efectuado el andlisis vertical de los grandes rubros del
estado de ejecucion de recursos, se verifica que la principal fuente de finan-
ciamicnto con la que cuenta la provincia proviene de ingresos tributarios re-
presentando un 54,95% del total percibido en el ejercicio base (2022), seguido de
los ingresos no wibutarios 18,27%, y los aportes y contribuciones 14,68%,

manteniendo la tendencia de ejercicios anteriores.
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2. Objetivos de Control

Mediante la Resolucion Plenaria N.” 309/2022 se fijaron pautas de raba-
jo generales y particulares aplicables a los diferentes entes y poderes del Estado Pro-
vincial en lo relativo al control preventivo, control posterior, control previsional,
auditorias e investigaciones especiales, las que han sido tomados como base para el
establecimiento de los objetivos y metas de control para el presente afio, teniendo en
cuenta lo expuesto en el titulo 1.

Asimismo, se ha incorporado a la INTRANET de este Tribunal, la
plantilla “03-P2023-IC_Eleva_a_SC_IC Planificacion Anual 2024_Organismos_
Individual” a los efectos de homogeneizar los informes a emitir por los auditores
fiscales al respecto, con las consideraciones necesarias y con el fin de establecer
contenidos minimos en los mismos. Se enuncian a continuacion los objetivos y me-

tas establecidos, los que tendran incidencia sobre el ejercicio economico 2024.

Auditorias Integrales: Como objetivo central para el préximo ejercicio
se plantea continuar con ¢l desarrollo de audilorias integrales a cargo de equipos
interdisciplinarios, entendiéndose por esto ultimo, segin la expuesto en la Resolu-
cion Plenaria N.° 158/2022 “(...) un grupo de profesionales en donde el ‘trabajo’
resulte ‘compartido’, la ‘responsabilidad de todos’y donde cada uno tiene un cam-
po de accion definido mediante la accion simultanea y metddica de todos los profe-
sionales asignados a la ... auditoria. El trabajo interdisciplinario no debe entender-
se en un sentido formalista de relacién mecdnica de disciplinas (por ejemplo: con-
table, juridica e informdtica), sino que debe entenderse coma una actividad ‘creati-

va’, ‘productiva’y ‘eficaz’ que facilite la labor de la auditoria encomendada (...)".

Evaluacion del Sistema de Control Interno: A los efectos de comple-
mentar la tarea habitual de control, se incorpora para el ejercicio 2024 la evaluacion
del sistema del control interno del ente bajo andlisis. Tendrd como objetivo verificar:
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* La confiabilidad de la informacion que surge de los registros de las
transacciones economicas financieras;

* Si los registros y la documentacion analizada en su conjunto reflejan
razonablemente los efectos de las operaciones efectuadas en el perfo-
do auditado;

e Los procesos y/o procedimientos administrativos del Organismo.

* La confiabilidad y eficacia de las actividades de control de los siste-
mas y/o procesos,

e El cumplimiento de la normativa vigente aplicable en cada caso.

Empresas y Sociedades del Estado Provincial: Por otra parte, nos
plantcamos como otro objetivo significativo, efectuar un control permanente de las
empresas y sociedades del Estado Provincial, a tal fin en el presente ejercicio se ha
dictado la Resolucién Plenaria N.° 115/2023 del 24/05/2023 por medio de la que se
aprobaron las “Normas de Control de Empresas y Sociedades del Estado Provincial
incluidas en el dmbito de aplicacién de la Ley provincial N° 495 de Administracion
Financiera y Sistemas de Control del Sector Publico Provincial”, “Normas de Con-
trol de Empresas o Sociedades del Estado excluidas o exceptuadas por Ley del dm-
hito de aplicacion de la Ley provincial N° 495 de Administraion Financiera y Siste-
mas de Control del Sector Publico Provincial” y “Normas de Control de empresas y
Sociedades del Estado Provincial o de las que tenga participacion — Venta de pa-
quete accionario”. A través del dictado de esta resolucién se buscé generar un mar-
co normativo respecto a la modalidad del control de las Empresas y Sociedades del
Estado y asi generar un seguimiento continuo durante el ejercicio bajo andlisis, el
que tendré continuidad durante el ejercico proximo.

Grupo de Deuda Puiblica: Como otro pilar importante del control, me-
diante la Resolucién Plenaria N.° 01/2023 se ha ampliado el Grupo de Deuda Puibli-
ca creado originalmente por la Resolucion Plenaria N.° 308/2022, a fin de llevar a

cabo eficientemente el control, de manera integral y conjunta, tanto en lo que respec-
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ta a las condiciones de obtencion de los mismos, limites legales de endeudamicnto,
destino de los fondos y cancelacion de los mismos, entre otros. Ello, mediante la
implementacién de seguimientos permanentes relativos lanto a las fuentes de finan-
ciamiento, como a los pagos involucrados en los mismos, a fin de disponer de mane-
ra permanente y actualizada de toda la informacion necesaria.

Capacitaciones: Es fundamental continuar con las capacitaciones de
agentes brindadas por el personal de este Tribunal y personal externo, las que se lle-
varan adelante en forma conjunta con las tareas diarias en consonancia con los obje-
tivos definidos en los grupos de mejora continua, las que tendrin por finalidad
la formacion permanente de nuestros agentes. Dichas capacitaciones permitiran a
sus asistentes, la obtencion de herramientas y oportunidades para el desarrollo
y crecimiento profesional y personal.

El objetivo final es la busqueda de calidad en la funcién publica para que
los usuarios encuentren en la administracion la respuesla que necesitan en tiempo y
forma. Ademas, esta jerarquizacion de los agentes puiblicos sumada al uso de nuevas
tecnologias, promueve el fortalecimiento y la modernizacion del Estado Provincial.

Delegacion CABA: En relacion a la delegacion de control CABA, se
plantea como central objetivo para el ejercicio 2024, continuar con la realizacion del
relevamiento completo y exhaustivo de la totalidad de las delegaciones existentes, la
normativa aplicable a cada una de ellas, la totalidad de gastos ejecutados y sus es-
tructuras organicas completas.

Asimismo, colaborard con tareas inherentes al control de programas na-
cionales en coordinacion con la SIGEN (Red Federal de Control), interviniendo
en diferentes tematicas.

Adicionalmente, se tendrd participacion en las Audilorias Especiales
asignadas, lales como Auditoria Integral Informatica, Grupo Especial Seguimiento
de Deuda Publica; asi como también se haran seguimientos de temas relacionados a
la Caja de Previsién Soclial de la Provincia y de la Caja Previsional para el Personal

Policial y Penitenciario Provincial.
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Administracion del tiempe: actualmente se continda trabajando cn la
optimizacion del uso del tiempo. Es un desafio importante, debido a que es un recur-
S0 escaso, y su administracion, organizacion y planificacion son factores cla-
ves.

Objetivos estratégicos: Los dos grandes objetivos estratégicos que se ha
propuesto esta Secretaria Contable para el presente ejercicio son los siguientes:

1. Dar cumplimiento a la totalidad de funciones establecidas en el
articulo 2° de la Ley provincial N.° 50, en el marco de las atribuciones conferidas en
el articulo 166 de la Constitucién Provincial.

2. Abarcar el control del 80 % del gasto de todala Administracion
Publica Provincial, utilizando en forma armdnica un conjunto de herramientas de
control que permitiran alcanzar un control integral de la ejecucién del gasto pi-
blico, combinando el control preventivo, el control posterior y el asesoramiento,
herramientas de fiscalizacién en actuaciones administrativas de contenido eco-
nomico financiero. Esto conjuntamente con las auditorias ya sean integrales o
especificas, interdisciplinarias o no, investigaciones especiales y en particular la
intervencion de la cuenta de inversion, permitirdn de manera integrada y conjunta
alcanzar el objetivo propuesto.

3. Lograr avances significativos en materia de transformacion digital a
través de las TICs.

Para ello, se requiere:

e Obtener suficiente conocimiento de los sistemas administrati-
vos ¥ procedimientos contables y de control, de las politicas
gerenciales y del grado de confianza y solidez del control in-
terno de los organismos sujetos a control. Determinar y pro-
gramar la naturaleza, oportunidad y alcance de la muestra y los

procedimientos de auditoria a emplear.
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o Informar los resultados de las audilorias integrales como pro-
ducto final visible del trabajo del equipo interdisciplinario, de
forma clara, precisa, oportuna y objetiva.

e Supervisar y controlar el trabajo a realizar por los distintos
equipos de trabajo en funcion a los objetivos y plazos determi-
nados.

¢ Automatizacion de procesos: Cuando hablamos de automatiza-
cion de procesos de control nos referimos al uso de la tecnolo-
gia para ejecutar tareas o procesos recurrentes. Esto permite
minimizar los costos, aumentar la eficiencia y agilizar procesos
que son cada vez mas complejos.

¢ Uso de tecnologias de bases de datos: Cualquier base de datos
actual contiene al menos cuatro elementos esenciales: tablas,
consultas, informes y formularios. Todos son indispensables y
necesarios: Las tablas permitiran almacenar los datos. Con las
consultas podremos acceder a los datos almacenados, ordenar-
los v filtrarlos por diferentes criterios.

e Control mediante Data Analitics: Aumentar la eficiencia, efica-
cia y productividad en materia de control a través del uso de
esta tecnologia que permite el andlisis de grandes bases de da-
tos (big data) pudiendo recopilar, procesar, limpiar, manipular
y analizar datos pudiendo realizar informes que comuniquen
las conclusiones en un formato acorde a las necesidades de los
usuarios a los efectos de apoyar decisiones y acciones futuras.

« Control del expediente electrénico: Seguir avanzando en las ac-
ciones necesarias a los efectos de lograr el control digital de
expedientes electrénicos.

e Infraestructura tecnologica: Aumentar las capacidades a traveés
de una adecuada "infra”. Esta se podria definir como el conjun-
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to de elementos para el almacenamiento de los datos de una
empresa. En ella se incluye el hardware, el software y los dife-
rentes servicios necesarios para optimizar la gestion interna y
seguridad de informacion.

e Capacitacion de recursos humanos: A los efectos de poder dar
cumplimiento al presente plan, es importante destacar que se
han considerado los recursos disponibles (fisicos y huma-
nos). Asimismo, se¢ utilizaran las técnicas de muestreo,
normadas por el Decreto Provincial N." 2460/00 y general-
mente aceptado por las normas de auditoria que regulan a la
profesion en ciencias econdmicas, ya que dicho control se en-
contrard complementado con auditorias especificas y/o integra-
les las que insumen una gran cantidad de recursos humanos y a
la vez que proporcionan en términos del control externo, bene-
ficios muy importantes e informacion muy valiosa para la toma

de decisiones.

Las pautas objetivas de muestreo tienen en cuenta el conocimiento
que los auditores fiscales y los revisores de cuentas poseen de los organismos
que controlan en su tarea diaria, del alcance del trabajo, de los riesgos de audi-
toria, de la forma de minimizar dichos riesgos, y en general del ambiente de
control.

El analisis se centrara en los tramites de recursos y gastos, fijandose obje-
tivos operativos a alcanzar en cuanto a cantidades minimas de expedientes a interve-
nir por inciso y/o rubro. Para cl estudio de los importes ejecutados mads significati-
vos, se inicia con el andlisis de las tramitaciones particulares y extrapolando las
conclusiones obtenidas para la muestra al universo, persiguiendo un conocimiento

global de los totales ejecutados. Lo anterior, permitird formarnos una opinion acerca
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de la ejecucién del presupuesto en su conjunto, y una evaluacion mads certera del
organismo.
El control se realizard sobre las siguientes materias:

1. Control del inciso 1, en todos los organismos que componen la Ad-
ministracion Puablica Provincial efectudndose el conuol de liquida-
ciones de haberes en los organismos descentralizados, seguridad so-
cial y empresas del estado, mientras que en la administracion central
serd efectuado segiin lo planificado por el GEAH.

2. Control preventivo y posterior del gasto incisos 2, 3y 4

3. Control preventivo y posterior de la contratacion, ejecucion y pago
de los certificados de obra publica.

4. Contol posterior de subsidios.

5. Control posterior sobre ejecucion inciso 6, constitucion, tenencia y
baja de aplicaciones financieras.

6. Control preventivo previsional, determinacion del haber inicial y
verificacion de los coeficientes de variaciones salariales.

7. Control de programas nacionales en coordinacion con la SIGEN
(Red Federal de Control).

8. Control de los bienes del estado (procedimientos, registro, con-
servacion y mantenimiento de inventario).

9. Control de la percepcion de los caudales puiblicos - recursos.

10. Evaluacion del sistema de control interno.

11. Control de la cuenta de inversion del ejercicio.

12. Control del cumplimiento de la ley de creacion del organismo.

13. Toda otra materia auditable que sea necesaria controlar en cum-

plimiento de la mision del Tribunal de Cuentas.

Las tareas planificadas han sido programadas para llevarlas a cabo

durante el ejercicio econémico 2024 y se realizaran, en los casos que corresponda,
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por los siguientes métodos de muestreo probabilisticos, los que sc caracterizan
porque los elementos que conforman el universo tienen la misma probabilidad de
ser elegidos:

* Muestreo basado en el criterio: En este tipo de muestreo la pro-
babilidad de que cualquier partida quede incluida en la muestra no es conocida ni
determinable (Control preventivo).

* Muestreo por seleccion especifica: Se basa fundamentalmente en el
criterio del auditor fiscal para identificar una muestra que sea representativa del uni-
verso. El auditor fiscal podra incluir en la muestra partidas con saldos grandes, me-
dianos y pequeiios, partidas de distinto tipo, etc. Este tipo de muestreo requiere del
conocimiento del auditor fiscal sobre el universo que desea probar (Control poste-

rior, auditorias e investigaciones especiales).

3. Detalles del plan de accién
3.1 Control de Gastos

3.1.1 Control preventivo:

a. En la instancia de control preventivo, se prevé, intervenir exclu-
sivamente aquellos expedientes que tramiten gastos bajo la modalidad de contrata-
cion de “Licitacion Piblica” y/o “Licitacion Privada” que se encuentren en su
elapa previa a la adjudicacion, y todos aquellos expedientes en los que el cuentadan-
le solicite expresamente la intervencion preventiva. También aquellas contrataciones
directas que deriven de licitaciones desiertas o fracasadas y toda otra tramitacion
que, por su significatividad, en relacion al monto involucrado o particulares ca-
racteristicas, asi lo amerite.

b. Asimismo, respetando el criterio establecido oportunamente en las Re-
suluciones Plenarias N.° 09/2016 y N.° 18/2018, las actuaciones serdn interve-
nidas una unica vez, previo a la notificacion del acto de adjudicacién vy firma del

contralo o materializacion de la orden de compra, salvo que el auditor fiscal

16
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considere necesario en algin caso muy significativo solicitarlo nuevamente y en
aquellos casos que se detecten observaciones, los que se deberan remitir nuevamente
a la delegacion de control, a fin de merituar el descargo.

c. Se estima que la cantidad de licitaciones publicas y/o privadas, como

otras contrataciones directas que se intervendrin en el afio respondera al siguiente

cuadro:
@
TCP 4 4
FE 0 0 0
AREF-FIDEIC S5 5 10
INFUETUR 6 6
DPP 6 2 8
1PRA 2 2
DPE 10 4 14
1PVyH 2 2
DPOSS 18 18
OSPTF 8 10 18
CPPYPTDF 3 3
. CPSPTF

LFM SA No aplica
GEQP 65 1 5 70
PETOLHUIN No aplica
DPVv 5 1 6
HRRG 14 4 18
GEAH No aplica
CABA No aplica

TOTAL n I 96 | a17

Cabe aclarar que el cuadro anterior corresponde a la primera inter-
vencion pudiendo realizarse otras adicionales sobre las mismas.
d. Por cada intervencion (expediente y/o legajo) se debera realizar un ac-

ta de constatacion, por lo que las cantidades de intervenciones por parte de este Tri-
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bunal de Cuentas deberd ser igual a la cantidad de actas de constatacion con-

feccionadas.

3.1.2. Control posterior:

En lo que respecta al control posterior con el proposito de conocer la to-
talidad de expedientes tramitados mensualmente, se requerira un listado de todos los
expedientes 0 pagos que se tramitaron en ¢l mes inmediato anterior, con indi-
cacion de aquellos que hayan sido remitidos a este Organismo de Control.

El trabajo se llevard a cabo mediante la seleccion de muestras re-
presenlativas de dicho universo.

A los efectos de su determinacion, se considerara el andlisis efectuado de
la estructura del gasto en base al ejercicio tomado como referencia -2022-, y la signi-
ficatividad de cada trdmite de gasto efectivamente devengado en el mes en cuestion.
Por cllo, la opinién del auditor se basa en el principio de “certeza razonable”.

El plan ha sido elaborado en base a la disponibilidad actual de re-
cursos fisicos y humanos, razén por la que, el nimero de actuaciones a con-
trolar ha sido fijada teniendo en cuenta la cantidad de expedientes controlados
en el periodo de referencia y contemplandose otros cambios en la metodologia de
control. Considerando lo antes dicho, y la significatividad relativa del gasto en
cada uno de los incisos, se ha determinado el nimero y composicion de la muestra
representaliva en un total de 1667 expedientes en primera intervencién para el

ejercicio 2024, distribuidos de la siguiente manera:
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PE 75 108 27 0 210
PE Inciso 1 67 67
PL 40 9 24 7 80
PJ 48 10 24 10 92
TCcP 34 4 12 6 56
FE 16 16
AREF-FIDEIC 13 14 14 14 55
INFUETUR 11 12 17 4 44
DPP 12 8 12 4 8 44
IPRA 16 14 30 60
DPE 23 14 14 13 65
IPWYH 8 4 4 4 20
DPOSS 12 14 14 4 a4
OSPTF 14 20 §2 3 119
CPPYPTFD 17 3 3 3 50 76
CPSPTF 16 3 a 119 146
LFM SA 17 23 9 3 2
GEOP 200 200
PE TOLHUIN 11 11 11 3 2 38
DPV 11 11 11 3 2 38
HRRG 21 17 2 40
CABA 39 a7 19 105
TOTAL 386 | 295 441 334 | 211 | 1667

Las cantidades estimadas en el cuadro anterior se

refieren a

primera intervencion de los expedientes y liquidaciones de haberes solicitados

por el sistema de muestreo establecido.

Tal como se menciono bajo el titulo “I. Introduccion y Diagnostica”, si

bien no se ha aumentado la cantidad de expedientes a controlar respecto del aiio ba-

se, y por otra parte se ha presentado una disminucién respecto de lo planificado en ¢l

ejercicio inmediato anterior (2022), las variaciones de mayor significatividad, se

resaltan en el siguiente cuadro y responden a las siguientes circunstancias:

Valvinas, (F)

N I

{
~ ] \ . . "
=] W ieu Qi qb( wpondientes son argelinny
- . L *

4e 1 Provineio

renrgiaydel Sur, Sdandwich del Sur v los espacios maritimos
KA il :



Ovpeaionss | PTG ERG| |v
23 20249 | 2023 2022 | | Un | %
PE 210 269 423 -213| -50%
PE inciso 1 67 13 ] 67

PL 80 78 64 16 25%
=8| 92 89 82 10 12%
TCP 56 56 55 1 2%
FE 16 16 19 -3 -16%
AREF 55 55 60 -5 -8%
INFUETUR B3 50 49 -5 -10%
pop 24 50 53 -9 -17%
IPRA 60 59 59 1 2%
DPE 65 64 52 13 25%
1PVyH 20 42 i1 9 82%
DPOSS 44 50 51 -7 -14%
OSPTF 119 119 120 -1 -1%
CPPyPTFD 76 76 221 -145 -66%6
CPSPTF 146 138 165 41 39%
LFM SA 52 38 12 40 333%
GECP 200 136 104 96 92%
PE TOLHUIN 38 92 98 -60 -61%
ppy 38 30 61 -23 -38%
HRRG 40 84 72 -32 -44%
CABA 105 105 54 51 94%
FR 0 0 i § -1 -100%

TOTAL 1667 1829 1826 -159

Poder Ejecutivo: Expone en su Informe Contable N.” 439/2023 Letra:
TCP-PE que la cantidad de intervenciones a efectuar en el marco del control poste-
rior se ha visto afectada en forma directa por la cantidad de auditorias programadas
v por el incremento de intervenciones en el marco del control preventivo.

Asimismo, hacen referencia a que la implementacién de los Sistemas
GEN Expediente y GEN Financiero atin contintian generando interferencias en el
control, registrandose demoras en la tramitacion de expedientes.

La misma situacion es informada por la delegacion de control TCP-

IPRA.
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En relacion a la INFORMACION MENSUAL DE ACTIVIDADES,
cada delegacién de control remite a la Oficina de Estadisticas via correo elec-
tronico las planillas preestablecidas en formato excel, sin generar nimero de instru-
menlo. A su vez, envia a la Secretaria Contable mediante una nota interna detalle de
las actas de constatacion, dejando constancia que las actas informadas se correspon-
den con las enumeradas en la nota interna, debiendo ser remitidas ambas en el mis-

mo plazo.

Consideraciones particulares:

INCISO 1 (Gastos en personal):

Procedimiento de control:

1. Pedir expediente madre de liquidacion de haberes cada mes que se
prevé efectuar control del inciso 1, es decir una vez pagados los sueldos por el orga-
nismo dentro del décimo dia del mes siguiente al que se refiere el pago de haberes.

2. Solicitar los legajos y liquidaciones que se controlaran tendiendo a ve-
rificar en todo el afio una muestra gue represente el universo.

3. Realizar el control correspondiente y emitir un acta de constatacion
por cada liquidacion de haberes con su correspondiente legajo verilicado.

4. Incorporar el o las actas producidas en el expediente madre de
liquidacion de haberes y en los expedientes de los legajos controlados.

5. En caso de haberse producido incumplimientos, requerimientos o
recomendaciones el auditor fiscal deberd realizar el seguimiento de las mismas a
través de las actividades que considere pertinentes para su cumplimiento.

6. En el caso del GEAH, se relevara en forma continua la normativa vi-
gente por escalafon. Asimismo, se prevé la elaboracion de informes a la Se-
cretaria Contable sobre aspectos relevantes de los escalafones relevados.

Por lo antes expuesto, se informa que la delegacion de control del Poder

Ejecutivo, no prevé el control de tramites que ejecuten gastos en este inciso, debido
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a que su control, se encuentra a cargo del Grupo Especial de Auditoria — Haberes, el
que realiz6 su correspondiente planificacién. En los restantes organismos se planifi-
ca la verificacion tanto de los expedientes de pago mensual de haberes, como
asi también el control individual de liquidaciones en base a muestreo selecti-
V.

INCISO 2, 3 y 5 (Bienes de consumo, servicios no personales y
transferencias): Se verificard su correcta imputacion, el procedimiento para dichos
incisos y el cumplimiento de toda la normativa que corresponda. Excepto por el con-
trol del inciso 3.3.1, que se encuentra a cargo del GEOP.

INCISO 4 (Bienes de uso): El control del inciso 4.2, se encuentra a cargo
del GEOP. No obstante ello, las restantes subpartidas que componen el inciso 4 se
encontraran a cargo de cada equipo de control, los que deberan verificar su correcta
imputacion y el procedimiento utilizado para la adquisicién de dichos bienes y su
incorporacion al patrimonio y registracién en inventarios. Este analisis se comple-
menta con el punto 3.3 Control de Bienes del Estado.

INCISO 6 (Aplicaciones financieras): Se solicitard el stock, tramita-
ciones de allas y bajas de inversiones financieras de cualquier naturaleza, aplicando
el auditor a cargo los procedimientos de auditoria que estime necesario.

INCISO 7, 8 y 9 (Servicios de la deuda, otros gastos y gastos fi-
guralivos): Se verilicard su correcta imputacion, el procedimiento para dichos inci-
sos y ¢l cumplimiento de toda la normativa que corresponda.

Fondos permanentes v anticipos con cargo a rendir: Con respecto a los
fondos permanentes y a los anticipos con cargo a rendir, como primera medida, se
solicitara al ente que remita copia de los actos administrativos que dispongan su
apertura y/o incremento, en su caso. Luego v en base a criterios de seleccidn
fundados en significatividad y particularidad del gasto, se solicitardn actuaciones

para ser intervenidas en forma posterior a su rendicion.
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3.2  Control de recursos

Se realizo un andlisis vertical de los grandes rubros que componen el es-
tado de ejecucion presupuestaria de recursos del pericdo tomado como base de refe-
rencia -2022-, a fin de confeccionar los parametros para seleccionar la muestra suje-
ta a control en el presente ejercicio.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el examen sera cfectuado sobre
la totalidad de la informacion requerida y/o solicitada al organismo, asi como
también sobre las verificadas in-situ.

El plan ha sido elaborado en base a la disponibilidad actual de recursos
fisicos y humanos, razon por la que, el nimero de actuaciones a controlar ha sido
fijado teniendo en cuenta la cantidad de expedientes controlados en el periodo de
referencia. Considerando lo antes dicho, y como resultado del andlisis efectuado, se
ha determinado el nimero y composicién de la muestra representativa, distri-

buidos de la siguiente manera:

Organismo Planificado
Poder Ejecutivo Se contrelaen el marcodeladl
Poder judictal Das controles anuales
Poder Legislativo Dos controles anuales
Tribunal de Cuentas Se contrela en el marccde la Cl
Fiscalia de Estado Se controla en el marco de la ClI
AREF-Fideicomiso AREF _ 12
DPE S
DPYv 3
DPP 5
DPOSS 5
1PVyH Se controla en el marco de laCi
INFUETUR 5
IPRA El organismao no apertura expedientes
CPSPTE 7 9 o
B CPPYPTCF 5
OSPTF 7
LEM SAPEM 6
PE TOLHUIN 6
HRRG No aplica
GEOP No aplica
GEAH No aplica
Deleg. CABA No aplica

“Lax Islds Maivinas, Geovgas ded Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimas
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3.3 Control de bienes del estado

En cumplimiento de la Resolucién Plenaria N.* 192/2019 se establecio el
relevamiento y control de inventario de los bienes del Estado Provincial y
Municipal.

En el marco de la presente planificacion, se ha previsto relevar el
inventario de bienes de uso, con el objetivo de obtener conocimiento sobre la
razonabilidad de los registros, procedimientos aplicados para su gestion y su estado
de mantenimienlo y conservacion.

Primeramente, se prevé solicitar la remision del inventario de bienes de
uso cada uno de los organismos bajo control con una determinada fecha corte, indi-
cando minimamente lo siguiente:

* Responsable Patrimonial/Reparticion.

» Expediente de adquisicion N."/Letra/Afio.

* Descripcion del bien.

* Referencia al cadigo de barras o identificacion del bien.
* Fecha de alta del bien.

» Valor de origen de incorporacion al Patrimonio.

Seguidamente, se evaluard seleccionar muestras representativas del
universo requerido, por categoria de bienes de uso, responsables, en funcién de su
significatividad y riesgo, a los efectos de aplicar procedimientos de auditoria.

Por ultimo, las conclusiones obtenidas deben ser incorporadas al
andlisis de la Cuenta de Inversion 2023, operando el vencimiento para la reali-
zacion de dicha tarea, el 29 de marzo de 2024. Se emitira a sus efectos un informe
contable enmarcado en la plantilla “03-P2023-1C_Eleva_a SC_Bienes dei Fstado”.

Cabe aclarar que en el marco del control de bienes del estado, se encuen-
tra en curso la Auditoria del Parque Automotor del Poder Ejecutivo Provincial, la
(ue tendra seguimiento durante el ejercicio siguiente, y se prevé comenzar a su vez

con la Auditoria de Equipos Informaticos en el Ambito del Poder Ejecutivo.
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3.4  Auditorias especificas y/o integrales

A los fines de lograr una mayor eficiencia del control, complementaria de
los procedimientos en el marco de los controles preventivo y/o posterior, se manten-
dra un registro del estado de las auditorias especificas y/o integrales, ya sea que se
encuentran en etapa de ejecucion o finalizadas, y se efectuara el seguimiento durante
el gjercicio 2024.

Asimismo, se sugiere iniciar nuevas auditorias en la medida de las
necesidades que vayan surgiendo en funcion de la matriz de riesgos de control, asi
como también aquellas que a pedido de las autoridades de los organismos se
requieran.

Para llevar a cabo las auditorias se evaluard la disponibilidad de los re-
cursos humanos, fisicos y financieros que disponga este Tribunal de Cuentas.

Se detallan a continuacion las auditorias integrales que los auditores
fiscales sugieren iniciar en el ejercicio entrante o que, ya iniciadas, tendrdn continui-

dad en el ejercicio 2023.

Delegacion Poder Ejecutivo:

- Auditoria integral informdtica.

- Auditoria de cuentas por cobrar HRU.

- Auditoria del parque automotor.

- Seguimiento — Emergencia ambiental incendio — Reserva Corazon
de la Isla.

- Auditorfa procesos de altas y bajas de beneficiarios del programa
“Cuidemos la mesa [ueguina”.

- Auditoria sobre el proceso de altas y bajas de beneficiarios del pro-
grama “Red Solidaria de estimulo econdémico para personas en si-
luacion de riesgo (RED SOL).

- Auditoria de equipos informiticos.

- Auditoria Altas y Bajas del subsidio de gas envasado.

“Las Isles Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur v los espucios mariiunos
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Delegacion GEAH:
- Auditorias escalafones Aeronautico, Policia y Penitenciario, Salud
Guardias, Escalalon Salud.
Delegacion CABA:
- Auditoria integral informatica.
- Grupo especial seguimiento deuda publica.
Delegacion DPE:

- Auditoria de control interno.

Por ltimo, en relacion a lo sefialado previamente, se continuard con el se-

guimiento de las auditoniias en curso.

3.5 Investigaciones especiales

Surgirdn del conocimiento de hechos que hagan presumir la existencia de
irregularidades, y se realizaran los procedimientos establecidos en la Resolu-

cion Plenaria N." 210/2022.

3.6 Evaluacion del sistema de control interno

A los efectos de complementar la tarea habitual de control, se incorpora
para el ejercicio 2024 la evaluacién del sistema del control interno del ente hajo ané-
lisis, requiriéndose a sus efectos, la emision de un informe contable anual que con-
cluya sobre la estrategia de auditorfa aplicada.

El marco normativo para la realizacion de la tarea sefalada, esta com-
prendido por la Resolucién Plenaria TCP N.” 266/2017, Acuerdo Plenario TCP N.°
299/2002, Resolucion Plenaria TCP N.° 243/2005, Resolucion Técnica N.° 37, mo-
dificada por su similar N.* 53 emitidas por la FACPCE vy cualquier otra normativa

vigente aplicable a la materia objeto de estudio.
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3.7 Cuenta de Inversion

La auditoria externa de la cuenta de inversion, encomendada legalmente
a este Tribunal de Cuentas de la provincia, consiste en reunir elementos de juicio
vdlidos y suficientes que sustenten una opinion acerca de la razonabilidad de los
saldos expuestos en los estados presupuestarios contables que componen la cuenta
de inversion y las variaciones operadas en relacion al ejercicio anterior.

Como producto de dicha auditoria se emiten 18 informes contables, co-
rrespondientes a cada organismo bajo control, los que son analizados y consolidados
emitiéndose un Informe Contable Consolidado de la Administracion Piblica Provin-
cial. Cada documento emitido se compone de un Informe Ejecutivo, que contiene
informacion resumida y dispuesta en graficos con distintos analisis, para una mejor
lectura y comprension del lector; y un Informe Analitico, con informacion detallada
y desglosada en cada tema bajo analisis.

En el marco de lo dispuesto en el articulo 166, apartado 4) de la
Constitucion Provincial, articulo 92 de la Ley Provincial N.” 495 y articulo 2° inciso
d) de la Ley Provincial N“ 50 y sus modificatorias, tiene como objetivos:

» Establecer si se ha cumplido con la normativa aplicable.

» Verificar el cumplimiento de las autorizaciones y otras disposiciones le-
gislativas establecidas en la ley de presupuesto correspondiente al ejercicio bajo and-
lisis.

» Brindar informacién ttil para la toma de decisiones a los diferentes
usuarios.

A los efectos de dar cumplimiento en tiempo y forma a la presentacion
de los informes, se implementd un informe contable adicional, que sc debera
confeccionar y emitir preliminarmente con vencimiento el 28 de febrero, Lal lo esti-
pulado en el Manual, que contendrd el compendio de observaciones relevantes y

significativas, realizadas al ente en la tarea anual de control preventivo y/o

Lm Istas Malvinas, Georgtas del Sur, Sandwich del Sur v los espacios maritinns
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posterior y estimacion del grado de recurrencia de las mismas durante el periodo
analizado. Asimismo, se¢ realizard un seguimiento de las recomendaciones y/u
observaciones efectuadas, realizandose un cuadro comparativo de observaciones
relevantes.

Adicionalmente, se implementé otro informe contable, en el que se
plasmara el analisis de la ley de creacion del organismo bajo control, a los fines de
evaluar el cumplimiento normative del articulado con impacto especifico en
aspeclos economicos y/o [inancieros. A sus efectos, se presentarda el informe
contable respectivo con vencimiento el 29 de marzo.

Asimismo, se efectuardn tareas de control en forma semestral, para

tener conocimientos especificos del ente previo al cierre del ejercicio.

3.8 Grupo de control de deuda publica

L1 grupo de deuda publica, creado originalmente por la Resolucion Ple-
naria N.° 308/2022 y ampliado por su similar N. 01/2023, se forma por un equipo
interdisciplinario que realizara las tareas de seguimiento permanente e integral de la
totalidad de endeudamiento que posee actualmente la provincia, llevando a cabo un
eficiente control, en lo que respecla a las condiciones de obtencion de los mismos,
limites legales de endeudamiento, destino de los fondos autorizados por sus distintas
leyes provinciales v su cancelacion, como asi también, la estimacion de los gastos
presupuestados para atender el servicio de la deuda -articulo 5° Ley provincial N.°
1465 y el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 38 de la citada ley, asi como
toda otro analisis que requiera la materia.

Dicho control se vera plasmado en informes trimestrales de seguimiento.
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3.9 Comité de mejora continua (CoMeCo)

Se continuara con el comite de "Mejora Continua" tendiente a generar
procesos de calidad a través de la obtencién de un espacio de pensamiento y analisis
propicio para implementar un sistema de gestion de calidad.

La conformacion del presente procura que todas las drcas de este Orga-
nismo de Control se encuentren representadas y las definiciones consensuadas sin
generar a su vez un comité con demasiados integrantes cuyo numero haga dificil el
avance en los temas a tratar. Se ha convocado al personal a fin de conformar grupos
interdisciplinarios, que integren subcomisiones que abarquen diferentes temdticas,
con el objeto de seguir avanzando en la mejora continua tendiente a la calidad de los
procesos que desarrolla nuestra organizacion.

Los grupos de mejora abarcarian los siguientes temas:

1- Grupo Procedimientos de Control: En el presente grupo se revisaran los
procedimientos de control prevenlivo, posterior, investigaciones, elc. con una mirada
interdisciplinaria e inter-areas de cara a la satisfaccion de los usuarios.

2- Grupo TCP ler. Organismo Publico Sustentable: Un habitat sustentable es
un ecosistema que es capaz de producir, sin agotar los recursos, buscando no enviar
residuos al exterior de dicho ecosistema con una mirada interdisciplinaria e inler-
areas.

3- Grupo Manual de Auditoria: En pos de modificar y modernizar la Resolu-
cion Plenaria N.° 243/2005. La estructura basica del manual conforma y agrupa todo
¢l plexo normativo que se aplica para el control de los fondos publicos, relacionando
las normas generales, normas personales, normas para el desarrollo de los procesos y
normas sobre informes y dictdmenes. De esta manera el objetivo del grupo se basa
en diseiiar, mejorar, modernizar y actualizar el manual de auditoria digital para pro-
porcionar informacion organizada, de la normativa aplicable a cada uno de los pro-

cesos, y con el objetivo principal de facilitar su biisqueda.
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4- Grupo Certificacion de Normas [SO: en pos de llevar adelante las acciones
necesarias para la certificacién de normas SO de los procesos que los Sres. Vocales
entiendan prioritarios.

5- Grupo Modernizacion: en pos de distinguir en primera etapa las herra-
mientas mas modernas de rabajo en las distintas areas y desde el punto de vista de
las diferentes profesiones que interactian en el organismo a los fines de lograr un
funcionamiento eficiente y efectivo pensando en los usuarios.

6- Grupo Funciones Jurisdiccionales: Se requicre revisar y dotar de calidad
los procedimientos de Juicio de Cuentas, Juicio Administrativo de Responsabilidad,
Aplicacion de sanciones y toda otra funcién a mejorar.

7- Grupo de Centralizacion Problematica Expediente Electronico.

8- Grupo Principios de gobernanza en las Obras Priblicas.

Durante el ejercicio economico 2024, esta Secretaria Contable proyecta

participar en al menos una reunién por mes para cada grupo.

4, Evaluacién del desempefio — Tablero de comando

Una vez. definido el plan se da por finalizada la fase de planificacién, por
10 que se pasa a la fase de ejecucion y control del proyecto.

En esta fase el equipo que conforma esta Secretaria Contable mediante
los informes mensuales que realice la Oficina de Estadisticas debera realizar el se-
guimiento de su ejecucion para garantizar que esla ocurra de acuerdo a lo
planificado.

Toda la sistematizacion de planificacion y control del proyecto se ba-
sa en una idea muy simple: si tenemos una planificacion que muestra una for-
ma realista de conseguir los objetivos y seguimos esta planificacién, conse-

guiremos los objetivos.



“2023 - 4 Aniversario de la Restauracion de la Democracia®

Por tanto, controlar un proyecto se resume en hacer que este haga lo pla-
nificado, aplicando las comrecciones necesarias cuando nos desviemos.

A tal efecto se ha implementado un “Tablero de Comando” que ¢s una
herramienta de gestion muy utl para medir la evolucion de la actividad de la
organizacion, sus objetivos estralégicos y sus resultados, desde un punto de vista
eslralégico y con una perspectiva general.

Asimismo, al efecto de adecuar la informacion a remitir mensualmente
por las distintas dreas de control se procedio a adecuar el “Informe Mensual de Acti-
vidades” a las nuevas necesidades de control, los que seran consolidados por la Ofi-
cina de Estadisticas en un informe mensual de actividades que deberad elevar a esta

Secretaria Contable con esa periodicidad.

5. Capacitacion

En relacion al plan de capacitacion que este Tribunal de Cuentas viene
realizando desde ejercicios anteriores, se propone realizar cursos de capacitacion en
el 2024 cuyos temas se podran establecer oportunamente, en forma conjunta y coor-
dinada a las actividades y tarcas diarias, y siguiendo la linea de la mejora continua
perseguida por este Organo de Control. A sus efectos, esta Secretaria Contable, ele-
vard al Sr. Coordinador de Planificacion Estratégica, Estadistica, CoMeCo y Capaci-
tacion, CP Rafael A. CHOREN, las necesidades especificas que surjan.

Lo anterior, en el entendimiento de que dichas capacitaciones permitiran
a sus asistentes, la obtencion de herramientas y oportunidades para el desarrollo y
crecimiento profesional y personal, siendo el objetivo final la busqueda de calidad
en la funcion publica para que los usuarios encuentren en la administracion la res-
puesta que necesilan en tiempo y forma. Ademas, esta jerarquizacion de los agentes
ptiblicos sumada al uso de nuevas tecnologias, promueve el fortalecimiento y la mo-

dernizacion del Estado Provincial.

“Las h!m Huhmm (wwwqg dgj..S{rr ;:aqdmdr d‘w‘ Sm'. lm v\puuus maritimos
- e F 4




En dicho marco a criterio de esta Secretaria, las capacitaciones deberian

centrarse en los siguientes temas, dada la importancia y significatividad de los mis-

mMos:

Control de la cuenta de inversion.

Tipos de control. Interno y externo. Previo, preventivo, concomitante
y posterior. Financiero, cumplimiento y gestion.

Auditoria gubernamental.

Procedimiento administrativo.

Procedimiento de contratacion publica.

Sistemas basicos y periféricos de administracion financiera del esta-
do.

Toda otra temdtica que se estime necesaria referida a la actuacion del
Tribunal de Cuentas.

Control de la gestion de bienes del estado, procedimientos de admi-
nistracion, custodia, conservacion y control. Normativa aplicable.

Herramientas informaticas: GEN Financiero y GEN Expediente.

Cabe aclarar que las mencionadas capacitaciones internas podran llevarse

a cabo mediante la realizacion de talleres cortos y/o cursos a un determinado grupo

de personas brindados por integrantes de este érgano de control con especializacion

y/o experiencia en los temas a desarrollar.

Los mismos podran desarrollarse de acuerdo a la conveniencia de mane-

ra virtual o presencial.

Finalmente, se planifica la concurrencia de 2 a 4 profesionales a dos

Congresos Nacionales o Jornadas de interés.
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6. Comentarios finales

En funcion de lo expuesto, es importante destacar que el presente plan
comprende las bases para el logro de los objetivos que pretende alcanzar esta
Secretaria Contable para el ejercicio economico 2024.

Teniendo en consideracion que toda planificacién y fijacion de obje-
tivos a cumplir se encuentra sujela a determinadas variables potenciales y he-
chos foritos que pudieran sucederse en el futuro, el presente esquema de
objetivos y metas ha sido realizado con profunda conciencia y teniendo en cuenta
premisas que han sido desarrolladas a lo largo de los aios con la experiencia
captada por los auditores fiscales a los efectos de minimizar en el mayor grado posi-
ble el riesgo de desviaciones significativas a lo planificado.

Por lo expuesto, el presente rabajo se ha preparado en el marco de lo re-
querido en el articulo 25 inciso h) de la Ley provincial N.” 495, para que una vez
culminado el ejercicio 2024, logremos un avance en el cumplimiento al articulo 92,
inciso b) de la Ley provincial N.* 495, evaluando el grado de cumplimiento de las
metas y objetivos volcados en el presente informe.

Asimismo, queremos destacar que la planificacion estratégica en el
ambito pablico es una herramienta que nos ayudara al establecimiento de prio-
ridades, objetivos y estrategias como apoyo a la definicion de los recursos que nece-
sitamos para lograr los resultados esperados, por lo tanto, debe ser un proceso simple
e incorporado en la rutina de la toma de decisiones de las areas de control.

Desde esta perspectiva, debemos contar con estandares de confiabi-
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1. Titulo
Planificacion 2024 - Consolidado Provincial

Informe Complementario

2, Destinatario

El presente informe esta dirigido al Vocal de Auditoria a/c de la Presi-

dencia.

3.  Objeto del informe

El presente informe es a los fines de dar respuesta a la Nota Interna N.”

102/2024 Letra: TCP-Pres.

4.  Aclaraciones previas

Cabe destacar que mediante el Informe Contable N.* 482/2023 Letra:
TCP-SC, se han desarrollado ampliamente los objetivos de control para el
ejercicio 2024, basandose en la experiencia recabada de ejercicios anteriores, y
en el diagnostico de la estructura de la ejecucion presupuestaria del gasto que
ejecuta cada organismo, partiendo de un andlisis vertical de la composicion de

los grandes rubros que integran dicho estado en el ejercicio 2022.

Si hien esos objetivos no se ven modificados desde lo conceptual, en
funcion del impacto que ha tenido la Resolucion Plenaria N° 283/2023, que
dispone la rotacion del personal asignado a esta Secretaria Contable, ha sido
necesario la re-evaluacién de los planes presentados oportunamente, elevados
mediante el Informe Contable N.° 512/2023 ambos Letra: TCP-SC, y mediante el

presente informe.
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5. Limitacion al alcance

El presente informe se limita a plasmar las modificaciones efectuadas a
las planificaciones presentadas originalmente.

A 1al efecto, se han emitido informes contables pendientes, correspon-
dientes a CPSPTF, CPPyPTDF y OSEF rectificando la informacion presentada

oportunamente.

6. Tareas realizadas

Atento a lo informado en el apartado 6. Tareas realizadas del Informe

Contable N.° 512/2023 Letra: TCP-SC, en el siguiente cuadro, se incorporan los

pendientes:
Organismo Documento Fecha Cardcter
CPSPTF 1IC N2 009/2024 | 24/01/2024 | Rectifica
CPPyPTDF IC N2 010/2024 | 24/01/2024 | Rectifica
OSPTF IC N2 022/2024 | 06/02/2024 | Rectifica

En relacion a las delegaciones de control TCP-CPSPTF y TCP-
CPSPTF, si bien se plantea la necesidad de rectificar la planificacion, no se ha
modificado la cantidad de intervenciones, segin lo expuesto en el apartado 4.
Analisis del Informe Contable N® 009/2024 Letra: TCP-CPSPTF y N.° 010/2024
Letra: TCP-CPPyPTDF, transcribiéndose a continuacion:

“(...) En virtud de todo lo expuesto, si bien no es factible realizar una

cuantificacion precisa del impacto derivado de las modificaciones detalladas en

relacion con la planificacion original, resulta prudente subrayar que se espera

que dichas alteraciones incidan significativamente en la estructura organizativa

de la delegacidn. En consecuencia, se anticipa que estas variaciones repercuti-

rdan en las actividades de control, posiblemente generando una reduccion en el
numero de actuaciones inicialmente contempladas en la planificacion.
En conclusion, es esencial adoptar una perspectiva flexible y ajustar

las expectativas en funcion de la nueva realidad operativa, buscando mantener
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lu eficacia y eficiencia en las actividades de control, aunque con un posible re-
dimensionamiento de las metas propuestas inicialmente.

Por ultimo, en base a las consideraciones expuestas con respecto a la
Resolucion Plenaria N.° 279/2023, solicito que las revisoras de cuentas designa-
das en esta Delegacion de control brinden sus servicios de manera presencial.
Este requerimiento se fundamenta en que la interaccion directa y la presencia
fisica facilita la comunicacion fluida, el intercambio de experiencias y conoci-
mientos, generando un entorno propicio para el aprendizaje continuo, promo-
viendo asi un desarrollo mds efectivo en las tareas diarias (...)". (El subrayado
me perlenece).

Respecto a lo solicitado especificamente en relacion a la OSEF, el au-
ditor fiscal a cargo expone lo siguiente:

OSEF: Se wanscribe del apartado 6. Conclusion lo siguiente: “(...) se informa lo
siguiente respecto de cada apartado:

» Punto a): dado que la modificacion en la asignacion del recurso humano d esta
Delegacion no alteraria el plan original, se procede a ratificar el plan presenta-
do oportunamente mediante Informe Contable N.° 422/2023 Letra: TCP-OSPTF,
considerando las tareas alli detailadas;

» Punto b): se informa que las conclusiones, recomendaciones y sugerencias
emitidas mediante el Informe Contable N.° 292/2023 Letra: TCP-GEA, aprobado
por Resolucion Plenaria N.° 170/2023, y a través del informe recibido del equipo
interdisciplinario de la Universidad Nacional de Cuyo, por Nota N.°
10.639/2023, han sido tenidas en cuenta tanto para la confeccion del plan co-
rrespondiente al ejercicio 2024 dentro de nuestras tareas habituales, como aqtee-

llas inherentes al seguimiento de la Auditoria Integral a la OSEF Hevada a cabo
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7. Otras cuestiones a considerar

Cabe detacar lo expuesto en el apartado 12. Detalle del plan de accién
— a) Gastos — 1) Control preventivo del Informe Contable N.° 503/2023 Letra:
TCP-AOP, y a los fines de una mejor compresion, se transcribe: “(...) En la ins-

taacia de control preventivo, se prevé intervenir aquellos expedientes que trami-

ten gastos bajo la modalidad de contratacion de “Licitacion Publica® v/o “Lici-

tacion Privada” que se encuentren en su etapa previa a la adjudicacion, modifi-

caciones y/o ampliaciones de contratos que surjan posteriormente de dichos

procedimientos, y todos aquellos expedientes en los que el cuentadante solicite

expresamente la intervencion preventiva. También aquellas contrataciones di-
rectas que deriven de licitaciones fracasadas y toda otra tramitacion que, por su
significatividad, en relacién al monto invelucrado o particulares caracteristicas,
asi lo amerite (...)".

Por lo expuesto, con el objeto de una electiva notificacion del cuenta-
dante de las instancias preventivas para el caso de ejecucién de obras piiblicas, se
sugiere dejarlo expresamente aclarado en el acto administrativo a dictarse, a fin
de efectivizar la oportuna remision de las actuaciones evitando dilaciones y dis-

tintas interpretaciones relativas al momento de su intervencion.

8. Conclusion

Se eleva el presente, a su consideracién, dando cumplimiento a lo

solicitado mediante la Nola Interna N.° 102/2024 Letra: TCP-Pros.
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